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６
年
前
の
初
当
選
時
、
議
会
に
新
し
い
風
を
吹
か
せ
、

議
会
改
革
を
進
め
よ
う
と
、
高
橋
良
衛
議
員
、
小
山
仁

志
議
員
（
当
時
）
と
３
人
で
会
派
「
新
し
い
風
」
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。 

 

そ
の
後
改
選
も
経
て
、
５
人
で
「
市
民
の
風
」
と
し

て
活
動
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
市
政
課
題
や

請
願
・
陳
情
を
議
論
す
る
過
程
で
意
見
の
か
い
離
が
生

じ
た
こ
と
等
に
よ
り
、
昨
年
12
月
を
も
っ
て
私
は
単
独

で
会
派
を
離
れ
、
新
年
よ
り
無
所
属
で
活
動
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。 

 

し
ば
ら
く
無
所
属
で
の
活
動
と
な
り
ま
す
が
、
こ
れ

ま
で
の
活
動
ス
タ
イ
ル
に
何
ら
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ

ん
。
引
き
続
き
「
是
々
非
々
で
市
政
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、

提
言
し
て
い
く
」
と
い
う
考
え
に
ご
賛
同
い
た
だ
け
る

議
員
と
の
連
携
も
含
め
て
、
新
し
い
会
派
の
立
ち
上
げ

を
模
索
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
理
解
の
ほ
ど
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

TDK
千
曲
川
工
場
跡
地
に
シ
チ
ズ
ン
時
計
を
誘
致 

●
こ
れ
ま
で
の
経
緯 

 

市
内
の
工
業
用
地
が
枯
渇
す
る
中
、
私
は
佐
久
の
商

工
業
発
展
、
雇
用
の
創
出
の
た
め
に
は
、
TDK
千
曲
川
工

場
跡
地
の
有
効
活
用
が
最
重
点
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
き
ま
し
た
。
つ
い
て
は
市
が
用
地
を
買
い
取
り
「
医

療
・
福
祉
」
と
い
っ
た
市
が
強
み
を
持
つ
業
種

の
企
業
を
中
心
に
誘
致
す
べ
き
で
あ
る
。
と
数

年
に
わ
た
り
訴
え
て
き
ま
し
た
。 

 

そ
れ
ま
で
「
当
該
用
地
は
民
間
所
有
で
あ
り
、

買
い
取
る
と
し
て
も
多
く
の
課
題
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
調
査
が
必
要
。
引
き
続
き
情
報
の
収

集
に
努
め
る
」
と
慎
重
な
発
言
を
し
て
い
た
市

も
、
そ
の
後
の
情
勢
の
変
化
に
よ
り
買
い
取
り

に
舵
を
切
り
、
公
示
価
格
で
16
億
円
と
も
い

わ
れ
る
用
地
を
、
最
終
的
に
は
10
億
円
と
い

う
破
格
の
価
格
で
TDK
の
ご
厚
意
に
よ
り
一
括

購
入
す
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。 

 

●
水
面
下
で
交
渉
は
進
ん
で
い
た 

 

市
が
一
括
購
入
を
決
め
、
議
会
で
可
決
さ
れ

た
の
は
９
月
30
日
。
何
と
そ
れ
か
ら
一
か
月

も
経
た
な
い
10
月
21
日
に
、
市
は
シ
チ
ズ
ン

時
計
へ
取
得
額
と
同
額
の
10
億
円
で
用
地
を

一
括
売
却
す
る
方
針
を
打
ち
出
し
た
の
で
す
。

（
交
渉
日
程
は
「
守
秘
義
務
」
に
よ
り
明
ら
か

に
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
） 

 

そ
こ
で
示
さ
れ
た
シ
チ
ズ
ン
時
計
の
方
針

で
は
、
平
成
28
年
度
中
旬
に
は
300
人
体
制
で

工
場
を
稼
働
さ
せ
、
将
来
的
に
は
400
人
体
制

に
し
た
い
、
と
い
う
も
の
で
し
た
。 

 

●
佐
久
商
工
会
議
所
よ
り
異
例
の
声
明
文
が 

 

さ
て
佐
久
商
工
会
議
所
は
、
数
年
前
か
ら
市

内
に
「
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
施
設
（
産
学
官

連
携
の
産
業
支
援
拠
点
）」
の
建
設
を
要
望
し

て
き
ま
し
た
。 

 

そ
ん
な
中
、
TDK
千
曲
川
工
場
跡
地
を
市
が
買
い
取

る
方
針
が
示
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
商
工
会
議
所
は
改

め
て
10
月
10
日
、
市
長
と
議
長
に
当
該
跡
地
に
「
イ

ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
施
設
」
の
建
設
を
求
め
る
要
望

書
を
提
出
し
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
買
い
取
り
が
９
月
30
日
の
議
会
で
可
決

さ
れ
て
か
ら
10
月
21
日
の
シ
チ
ズ
ン
時
計
へ
の
売

却
方
針
が
示
さ
れ
る
ま
で
、
商
工
会
議
所
と
市
の
意

見
交
換
の
機
会
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
切

話
が
無
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
11
月
14
日
、
商
工

会
議
所
会
頭
よ
り
「
土
地
の
売
却
先
を
公
募
し
な
い

で
一
括
売
却
の
運
び
と
な
っ
た
こ
と
は
、
極
め
て
遺

憾
」
と
い
う
抗
議
が
な
さ
れ
ま
し
た
。 

 

●
５
億
円
の
補
助
金
に
見
合
う
効
果
を
！ 

 

「
佐
久
市
産
業
立
地
応
援
プ
ラ
ン
２
０
１
４
」
に

よ
る
と
、
リ
ス
ク
分
散
の
た
め
に
市
外
か
ら
市
内
へ

立
地
す
る
企
業
へ
は
、
用
地
の
購
入
に
対
し
て
最
大

で
５
億
円
の
補
助
制
度
が
あ
り
、
今
回
の
ケ
ー
ス
に

お
い
て
も
適
用
さ
れ
る
見
込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

た
だ
、
補
助
を
す
る
か
ら
に
は
そ
れ
に
見
合
う
効

果
が
無
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
現
在
見
え
て
い
る

「
将
来
的
に
400
人
体
制
」
の
方
針
は
、
２
万
５
千
坪

の
土
地
を
十
分
に
活
か
す
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。  

12
月
18
日
に
は
正
副
議
長
が
シ
チ
ズ
ン
時
計
本

社
を
訪
れ
、「
早
期
の
工
場
建
設
、
将
来
に
わ
た
る
土

地
全
体
の
活
用
と
雇
用
拡
大
、
工
場
建
設
や
物
品
調

達
な
ど
に
際
し
て
市
内
企
業
の
活
用
」
を
要
望
し
ま

し
た
。 
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私
も
、
諸
課
題
を
問
題
提
起
し
な
が
ら
も
最
終
的
に

は
シ
チ
ズ
ン
時
計
へ
の
一
括
売
却
に
賛
成
し
た
立
場

よ
り
、
敷
地
全
体
が
最
大
限
に
活
用
さ
れ
、
正
規
の
雇

用
を
で
き
る
だ
け
生
み
、
５
億
円
の
補
助
金
に
見
合
う

効
果
が
早
期
に
生
ま
れ
る
よ
う
、
引
き
続
き
厳
し
く
チ

ェ
ッ
ク
し
、
商
工
会
議
所
が
求
め
る
産
学
官
連
携
施
設

の
早
期
実
現
も
含
め
て
提
言
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

※
リ
ス
ク
分
散
と
は
…
現
在
の
工
場
等
が
立
地
し
て

い
る
土
地
で
想
定
さ
れ
る
あ
ら
ゆ
る
災
害
に
備
え
、
危

険
を
分
散
す
る
こ
と
に
よ
り
事
業
活
動
を
継
続
し
よ

う
と
す
る
こ
と
。
浅
間
山
の
噴
火
災
害
が
想
定
さ
れ
る

エ
リ
ア
も
含
ま
れ
る
た
め
、
御
代
田
町
か
ら
の
移
転
も

対
象
と
な
る
。 

 

●
地
元
企
業
と
の
連
携
・
支
援
を
、
改
め
て
考
え
る 

 

こ
こ
ま
で
、
佐
久
市
の
商
工
業
の
発
展
を
担
い
、
雇

用
を
守
っ
て
き
た
の
は
、
紛
れ
も
な
く
地
元
で
額
に
汗

し
て
働
い
て
き
た
地
元
企
業
の
皆
様
で
す
。 

 

そ
の
皆
様
が
事
業
・
販
路
拡
大
の
ニ
ー
ズ
が
あ
る
際

は
そ
れ
を
把
握
し
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
（
苦
境
の
際

は
助
け
る
）
の
が
行
政
（
政
治
）
の
あ
る
べ
き
姿
で
あ

る
と
、
銀
行
勤
務
の
経
験
か
ら
も
考
え
て
き
ま
し
た
。 

 

そ
の
た
め
に
は
、
商
工
会
議
所
、
商
工
会
等
の
経
済

団
体
と
の
日
頃
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
不
可

欠
で
す
。
佐
久
市
職
員
数
が
減
尐
し
、
１
人
あ
た
り
の

負
担
が
重
く
な
っ
て
き
て
い
る
中
、
負
担
軽
減
の
観
点

か
ら
も
、
商
工
会
議
所
等
の
経
済
団
体
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
を
密
に
し
、
時
に
は
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て

頼
り
に
す
る
事
こ
そ
、
こ
れ
か
ら
の
佐
久
市
に
と
っ
て

必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

佐
久
平
駅
の
新
幹
線
停
車
本
数
は
維
持
へ 

●
延
伸
時
の
停
車
本
数
は
現
状
維
持 

（
24
往
復
）
が
決
ま
る
！ 

 

こ
れ
ま
で
、
一
昨
年
の
市
議
会
議
員
選
挙
に

お
け
る
「
お
約
束
」
で
、
私
は
市
民
の
暮
ら
し

や
す
さ
の
維
持
・
向
上
、
企
業
誘
致
、
商
工
業

発
展
に
つ
な
が
る
「
佐
久
平
駅
の
新
幹
線
停
車

本
数
維
持
」
を
訴
え
ま
し
た
。 

 

そ
し
て
停
車
本
数
を
維
持
す
る
た
め
に
は

佐
久
平
駅
か
ら
新
幹
線
を
利
用
す
る
人
を
増

や
す
こ
と
が
最
重
要
と
捉
え
、
利
用
者
増
加
に

つ
な
が
る
施
策
提
言
を
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
に
し

て
き
ま
し
た
。 

 

市
の
施
策
で
は
未
だ
目
を
見
張
る
成
果
は

表
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
要
望
活
動
の
効
果
も
あ

っ
て
か
、
昨
年
12
月
19
日
、
今
年
３
月
14
日

の
新
幹
線
金
沢
延
伸
時
に
お
い
て
、
佐
久
平
駅

の
新
幹
線
停
車
本
数
は
現
状
維
持
の
24
往
復

と
な
る
こ
と
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。 

 

●
今
後
の
停
車
本
数
は
ど
う
な
る
？ 

 

JR
東
日
本
の
発
表
で
は
「
今
後
の
停
車
本

数
は
利
用
動
向
を
見
な
が
ら
変
化
さ
せ
て
い

く
」
と
あ
り
ま
し
た
。 

 

と
い
う
こ
と
は
、
停
車
本
数
が
増
加
す
る
こ

と
も
あ
れ
ば
、
減
尐
す
る
可
能
性
も
あ
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

で
は
、
停
車
本
数
を
維
持
、
で
き
れ
ば
増
加

さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
の
で
し

ょ
う
か
。
考
え
る
う
え
で
、
ま
ず
他
駅
と
の
比
較
検

討
の
中
か
ら
、
佐
久
平
駅
の
特
徴
を
分
析
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

県内各駅の停車本数と、乗降客数の比較
駅名 停車本数（臨時を除く） 1日平均乗車人数 うち、定期券利用者

佐久平駅 ２４往復 2,498(▲44) 921(+5)
軽井沢駅 上り２５本　下り２７本 3,083（+166) 380(+22)
上田駅 ２５往復 2,821(+122) 379(+23)
長野駅 ４１往復 6,623(+243) 893(+39)

※停車本数は臨時を除く

※乗車人数・定期券利用者は平成25年度実績、カッコ内は前年比
※乗車人数は新幹線のみ。小海線やしなの鉄道は含まない。

 

 

こ
れ
か
ら
は
今
ま
で
以
上
に
、
弱
み
を
認
識
し
つ

つ
、
強
み
を
伸
ば
し
て
い
く
施
策
が
必
要
で
す
が
、

特
徴
で
あ
る
定
期
券
の
利
用
者
が
多
い
理
由
と
し

て
、
私
は
大
き
く 

①
暮
ら
し
や
す
い
（
道
路
交
通

網
が
整
備
さ
れ
て
い
る
、
買
い
物
が
便
利
、
医
療
機

関
の
充
実
、
天
候
が
良
い
、
な
ど
）
②
首
都
圏
か
ら

近
い 

の
２
点
を
挙
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
こ

そ
が
佐
久
の
強
み
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

上記の比較から見えてくる佐久平駅の特徴は？ 

プラスの特徴・・・定期券の利用者が最も多い。 

マイナスの特徴・・・他の駅と比較して、乗車人数が前年比で 

減少しているのは佐久平駅のみ。 
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●
将
来
に
わ
た
っ
て
の
停
車
本
数
維
持
に
向
け
て 

さ
て
、
県
内
各
駅
を
め
ぐ
る
動
き
と
し
て
、
軽
井
沢

駅
は
サ
ミ
ッ
ト
誘
致
に
向
け
（
今
年
４
月
に
開
催
地
が

決
定
さ
れ
る
見
込
み
）、
全
国
に
向
け
た
PR
、
要
望
活

動
を
活
発
に
行
っ
て
い
ま
す
。 

上
田
駅
は
昨
年
の
サ
ン
ト
ミ
ュ
ー
ゼ
（
市
民
交
流
文

化
芸
術
セ
ン
タ
ー
）
完
成
、
来
年
１
月
よ
り
始
ま
る

NHK 

大
河
ド
ラ
マ
『
真
田
丸
』
の
放
映
が
決
ま
り
、
活
気
づ

い
て
い
ま
す
。 

長
野
駅
は
今
年
、
善
光
寺
の
御
開
帳
が
あ
り
、
例
年

以
上
に
多
く
の
観
光
客
が
期
待
で
き
ま
す
。 

佐
久
平
駅
は
そ
の
中
で
地
域
間
競
争
を
勝
ち
抜
き
、

利
用
者
を
増
や
し
て
い
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

で
は
そ
の
た
め
の
取
り
組
み
を
ど
う
す
れ
ば
い
い
の

で
し
ょ
う
か
。 

私
は
こ
れ
ま
で
の
分
析
も
踏
ま
え 

①
強
み
を
活
か
し
た
移
住
定
住
の
促
進 

②
観
光
戦
略
の
確
立 

③
医
療
・
福
祉
を
重
点
と
し
た
ま
ち
づ
く
り 

④
商
工
農
業
の
発
展
（
地
元
企
業
支
援
） 

⑤
先
進
的
な
取
り
組
み
の
推
進
、
視
察
の
受
け
入
れ 

の
特
に
５
点
に
力
を
入
れ
る
こ
と
が
、
佐
久
平
駅
利
用

者
を
増
や
し
、
停
車
本
数
維
持
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と

考
え
ま
す
。
今
後
も
こ
の
５
点
を
柱
に
、
皆
様
か
ら
の

ご
意
見
も
い
た
だ
く
中
で
、
具
体
的
な
提
言
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。 

 

議
会
で
の
質
問
で
取
り
上
げ
た
項
目(

抜
粋) 

●
９
月
議
会
の
質
問
か
ら 

◆
温
浴
施
設
の
整
備
計
画
に
つ
い
て 

問
）
建
設
総
額
や
計
画
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

市
民
の
理
解
を
得
る
の
か
。 

答
）
本
施
設
が
観
光
拠
点
で
あ
る
平
尾
山
公
園

の
魅
力
を
さ
ら
に
高
め
、
ま
た
市
民
の
健
康
づ

く
り
に
も
寄
与
で
き
る
施
設
と
し
て
い
く
こ

と
を
丁
寧
に
説
明
し
、
理
解
を
得
た
い
。 

問
）
掘
削
を
し
た
結
果
、
温
泉
が
出
な
か
っ
た

際
は
ど
う
す
る
の
か
。 

答
）
一
旦
こ
の
計
画
に
つ
い
て
は
立
ち
止
ま
っ

て
考
え
た
い
。 

問
）
利
用
者
を
年
間
20
万
人
と
し
、
黒
字
化

を
想
定
し
た
根
拠
は
。 

答
）
実
績
を
有
す
る
専
門
コ
ン
サ
ル
に
よ
り
推

計
を
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
安
定
的
な
運
営
が

十
分
期
待
で
き
る
。 

問
）
建
設
総
額
は
18
億
円
余
ま
で
膨
ら
ん
だ

が
、
今
後
、
地
元
還
元
施
設
の
上
限
設
定
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。 

答
）
場
面
に
お
い
て
判
断
し
て
い
き
た
い
。 

 

●
12
月
議
会
の
一
般
質
問
か
ら 

◆
産
学
官
連
携
施
設
の
設
置
を
求
め
る 

問
）
こ
れ
か
ら
の
佐
久
市
商
工
業
発
展
に
は
、

佐
久
商
工
会
議
所
求
め
て
い
る
「
イ
ン
キ
ュ
ベ

ー
シ
ョ
ン
施
設
」
の
設
置
が
必
要
。
設
置
に
向

け
た
協
議
会
の
あ
り
方
、
計
画
の
策
定
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。 

答
）
協
議
会
設
置
に
向
け
て
は
始
め
に
商
工
団

体
と
準
備
会
を
開
催
し
、
協
議
会
設
置
に
向
け

た
構
成
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。 

問
）
で
は
そ
の
準
備
会
を
い
つ
発
足
さ
せ
る
の
か
。 

答
）
早
急
に
取
り
組
み
た
い
。 

問
）
TDK
千
曲
川
工
場
跡
地
の
売
却
先
も
決
ま
り
、
再

び
市
内
工
業
用
地
が
枯
渇
す
る
状
況
に
あ
る
。
新
た

な
工
場
用
地
の
確
保
が
急
務
だ
が
、
中
佐
都
IC 

周

辺
の
開
発
、
東
芝
旧
佐
久
工
場
跡
地
の
市
に
よ
る
買

い
取
り
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。 

答
）
企
業
誘
致
を
推
進
す
る
う
え
で
は
、
新
た
な
工

業
用
地
の
確
保
が
必
要
不
可
欠
。
中
佐
都
IC
周
辺
は

適
地
で
あ
る
が
、
造
成
に
向
け
て
多
く
の
課
題
が
あ

る
の
で
、
慎
重
に
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。 

東
芝
旧
佐
久
工
場
に
つ
い
て
は
、
会
社
と
し
て
今

後
の
活
用
を
検
討
し
て
い
る
最
中
で
あ
る
と
聞
い

て
い
る
。 

 

●
佐
久
広
域
連
合
議
会
の
一
般
質
問
か
ら 

◆
小
海
線
の
活
用
、
沿
線
地
域
活
性
化
を
！ 

問
）
近
代
の
佐
久
地
域
の
発
展
は
小
海
線
と
共
に
あ

る
。
平
成
27
年
は
、
小
海
線
の
全
線
開
通
80
周
年
、

小
諸
～
中
込
駅
間
で
は
100
周
年
と
い
う
節
目
の
年

を
迎
え
る
が
、
２
年
前
の
ダ
イ
ヤ
改
正
で
は
運
行
本

数
が
４
本
減
尐
し
て
し
ま
っ
た
。 

 

先
人
か
ら
受
け
継
い
だ
財
産
を
次
の
世
代
に
残

し
て
い
く
た
め
に
も
、
沿
線
地
域
住
民
に
今
以
上
に

関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
き
、
利
用
し
て
い
た
だ
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
。
小
海
線
利
用
者
の
増
加
は
、
新

幹
線
の
利
用
者
増
に
も
つ
な
が
り
、
相
乗
効
果
も
あ

る
と
考
え
る
が
、
広
域
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
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い
る
か
。 

答
）
小
海
線
は
広
域
観
光
の
推
進
を
図
る
う
え
で
貴
重

な
資
源
の
１
つ
で
あ
る
の
で
、
沿
線
関
係
市
町
村
と
の

連
携
を
一
層
図
る
中
で
竜
岡
城
五
稜
郭
や
旧
中
込
学

校
な
ど
、
沿
線
に
あ
る
歴
史
や
文
化
、
美
し
い
自
然
が

楽
し
め
る
ス
ポ
ッ
ト
な
ど
を
Ｐ
Ｒ
し
て
、
一
層
の
観
光

振
興
、
利
用
者
増
を
図
っ
て
い
く
。 

問
）
日
本
各
地
で
運
行
さ
れ
て
い
る
SL
を
、
小
海
線
で

も
運
行
で
き
な
い
か
。 

答
）
JR
に
お
願
い
し
た
が
、
物
理
的
な
問
題
に
加
え
て

運
行
路
線
の
費
用
対
効
果
に
問
題
が
あ
り
、
不
可
能
で

あ
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。 

◆
小
海
線
に
SL
の
復
活
を
！ 

質
問
以
降
の
調
査
も
含
め
る
と
、小
海
線
に
SL
を
走

ら
せ
る
（
復
活
さ
せ
る
）
た
め
に
は
、
仮
に
中
込
学
校

に
展
示
さ
れ
て
い
る
SL
を
走
ら
せ
る
と
す
る
と
、
課
題

と
し
て
①
整
備
費
に
数
千
万
円
か
か
る 

②
運
転
手
等

技
術
者
の
養
成 

③
全
国
か
ら
来
る
鉄
道
フ
ァ
ン
の
安

全
対
策 

④
煙
に
対
す
る
沿
線
住
民
の
理
解 

等
、
多

く
の
課
題
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。 

し
か
し
、
こ
の
ま
ま
利
用
者
の
減
尐
→
運
行
本
数
の

減
尐
を
座
し
て
待
っ
て
い
る
訳
に
は
い
き
ま
せ
ん
。 

仮
に
JR
が
小
海
線
か
ら
手
を
引
き
、民
間
会
社
に
移

管
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
運
賃
が
跳
ね
上
が

る
の
は
目
に
見
え
て
い
ま
す
。 

SL
の
運
行
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
の
は
事
実
で
す
が
、

引
き
続
き
実
現
に
向
け
て
活
動
を
続
け
る
と
と
も
に
、

佐
久
商
工
会
議
所
の
構
想
に
あ
る
ト
ロ
ッ
コ
列
車
の
運

行
、
し
な
の
鉄
道
の
「
ろ
く
も
ん
」
の
よ
う
な
特
別
列

車
の
運
行
、
し
な
の
鉄
道
と
連
携
し
た
フ
リ
ー
パ
ス
の

導
入
や
、
小
海
線
を
観
光
ツ
ア
ー
の
中
に
組
み

込
む
等
、
実
現
に
向
け
て
提
言
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

※
佐
久
広
域
連
合
と
は
…
佐
久
市
、
小
諸
市
、

軽
井
沢
町
、
御
代
田
町
、立
科
町
、佐
久
穂
町
、

小
海
町
、
北
相
木
村
、
南
相
木
村
、
南
牧
村
、

川
上
村
の
２
市
５
町
４
村
で
構
成
さ
れ
て
お

り
、
議
会
は
各
市
町
村
長
（
佐
久
市
長
が
広
域

連
合
長
）、
人
口
比
率
に
応
じ
て
各
議
会
よ
り

議
員
が
選
出
さ
れ
て
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
（
佐

久
市
議
会
か
ら
は
議
長
を
含
む
６
人
が
選
出

さ
れ
て
お
り
、
私
は
そ
の
１
人
で
す
）。 

消
防
、
勝
間
園
な
ど
老
人
ホ
ー
ム
の
運
営
、

広
域
の
観
光
連
携
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
・
火
葬
場

な
ど
の
運
営
を
担
っ
て
い
ま
す
。 

【
こ
こ
ま
で
、
敬
称
等
略
】 

 

議
員
定
数
の
議
論
に
つ
い
て 

私
は
一
昨
年
の
市
議
選
時
に
、
議
員
定
数
を

「
現
状
の
28
人
か
ら
４
削
減
し
て
24
人
に
」

と
お
約
束
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

こ
れ
ま
で
、
私
が
所
属
す
る
議
会
改
革
特
別

委
員
会
が
中
心
と
な
り
、
講
師
を
招
い
て
研
修

会
を
行
う
と
と
も
に
、
全
議
員
に
て
討
議
を
し

て
き
ま
し
た
が
、「
現
状
維
持
」「
削
減
す
べ
き
」

と
す
る
意
見
が
拮
抗
し
て
い
る
状
況
で
す
。 

「
現
状
維
持
・
も
し
く
は
増
や
す
」
と
す
る
主

な
理
由
と
し
て
は
、
多
様
な
民
意
が
反
映
し
づ

ら
く
な
る
。
行
政
へ
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
弱
く
な
る
。 

「
削
減
す
べ
き
」
と
い
う
主
な
理
由
と
し
て
は
、

尐
数
精
鋭
の
議
会
で
あ
る
べ
き
。
若
い
世
代
の
参

加
・
挑
戦
を
促
す
た
め
に
も
、
定
数
を
減
ら
し
て
報

酬
を
上
げ
る
べ
き
。
等
の
意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。 

昨
年
11
月
に
は
男
女
比
や
年
齢
・
地
域
バ
ラ
ン
ス

に
配
慮
し
な
が
ら
市
内
１
千
人
を
対
象
に
ア
ン
ケ

ー
ト
を
実
施
し
、
330
人
の
方
か
ら
回
答
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
結
果
は
６
割
の
方
が
、
現
在
の
定
数
に
つ

い
て
「
多
い
」
と
さ
れ
、
２
割
の
方
が
「
ち
ょ
う
ど

よ
い
」
と
い
う
も
の
で
し
た
（
残
り
２
割
は
「
分
か

ら
な
い
」
も
し
く
は
未
記
入
）。 

 

こ
の
結
果
を
尊
重
し
な
が
ら
、
お
約
束
を
果
た
せ

る
よ
う
、
引
き
続
き
議
論
し
て
い
き
ま
す
。
な
お
、

特
別
委
員
会
で
は
今
年
４
月
ま
で
に
結
論
を
出
す

予
定
で
す
。 

ご
寄
付
へ
の
御
礼 

前
回
の
後
援
会
報
に
「
ご
寄
付
の
お
願
い
」
を
同

封
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
（
後
援
会
に
入
会
い

た
だ
い
て
い
る
方
が
対
象
）、
多
く
の
ご
寄
付
を
賜

り
ま
し
た
。 

広
報
活
動
等
、
大
切
に
遣
わ
せ
て
い
た
だ
き
、
更

に
活
発
に
活
動
す
る
糧
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

紙
上
を
お
借
り
し
て
改
め
て
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

●
連
絡
先
：佐
久
市
鳴
瀬
１
１
１
７ 

電
話
：６
７
‐４
２
２
２ 

M
ail

：sum
orikishi2000@

yahoo.co.jp 

日
々
の
活
動
状
況
は
ツ
イ
ッ
タ
ー
や
ブ
ロ
グ
な
ど
で 

発
信
中
！
「大
井
岳
夫
」で
検
索
を
お
願
い
し
ま
す
！ 
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